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Forslag till Lokala Avfallsforeskrifter for Munkedals
kommun

Dnr: KS 2016-188

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige foreslas besluta
att anta forslaget till Lokala Avfallsforeskrifter for Munkedals kommun,

att 6vergangsbestammelser enligt 53§ kring hamtningsomrade, abonnemangsformer och
hamtningsintervall fér “Hushallsavfall - fast avfall” galler tills nytt insamlingssystem inforts och att
tidigare beslutade avfallsforeskrifter fran 1994-02-23 forst da upphor att gélla i sin helhet,

att ge Rambo i uppdrag att inféra det nya insamlingssystem som féreskrifterna anger, under
forutsattning att kommande upphandling av insamlingen ger en prisniva som éverensstammer med
taxeskissen samt

att ge Rambo i uppdrag att dterkomma med forslag till ny Renhallningstaxa till kommunfullmaktige
for beslut senast varen 2018.

Arendet

Miljobalkens 15 kapitel 11§ stadgar att "fér varje kommun ska det finnas en renhallningsordning som
ska innehalla de foreskrifter om hantering av avfall som galler for kommunen och en avfallsplan”.
Bade avfallsféreskrifter och avfallsplan ska beslutas av kommunfullméktige.

Gallande avfallsplan, gemensam for Lysekils, Sotends, Munkedals och Tanums kommuner, &r fran ar
2008 och samtliga tidsangivelser for planens detaljerade mal har i och med 2015 ars utgang
passerats. Avfallsplanen behdver darmed revideras men omfattas inte av detta drende.

Gallande avfallsforeskrifter for Munkedals kommun antogs av kommunfullmaktige ar 1994. Sedan
dess har mycket hant pa avfallsomradet i Sverige.

Den nationella avfallsférordningen, som paverkar aven den kommunala avfallshanteringen, har
reviderats i flera omgangar sedan 2008.

Tillampningen av arbetsmiljélagstiftningen inom renhallningsbranschen har skarpts nationellt och
dven detta behover fortydligas i foreskrifterna for att kommunen ska kunna uppfylla kraven pa en
god arbetsmiljo for renhallningsarbetarna, vid insamling av bade sopor och slam.
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Nuvarande insamlingssystem, med hamtning enbart av blandat mat- och restavfall i ett sopkarl, lever
inte upp till nationellt antagna miljomal om insamling av matavfall till r6tning. Plockanalyser pa
hushallens sopor till forbranning visar utéver stort innehall av matavfall dven pa stora mangder
forpackningar och tidningar - som redan idag borde sorterats ut till dtervinning.

Rambo foreslar darfor bade en genomgripande 6versyn av texterna i foreskrifterna och inférande av
ett nytt insamlingssystem som majliggor insamling av bade matavfall, forpackningar och tidningar
fastighetsnara.

Rambo overlamnar harmed forslag till nya Lokala Avfallsforeskrifter, inklusive nytt insamlingssystem,
for beslut i Munkedals kommun. Beslutsprocessen pagar samtidigt i kommunerna Munkedal, Sotenés
och Tanum.

Nytt insamlingssystem

Regeringen har de senaste aren diskuterat att Overfora ansvar for insamling av forpackningar och
tidningar fran producenternas organisation Forpacknings- och Tidningsinsamlingen AB (med insamling
via atervinningsstationer) till kommunerna. Man foreslar samtidigt krav pa hogre tillganglighet
(exempelvis genom fastighetsnara insamling) an vad dagens atervinningsstationer medger. Med
Hemsortering i fyrfackskarl ar kommunen val forberedd infér detta eventuellt tillkommande ansvar.

Allt fler kommuner i Sverige har under senare ar lamnat sina gamla insamlingssystem, med insamling
enbart av utsorterat matavfall och restavfall, och gatt 6ver till fastighetsnara insamling dven av
forpackningar och tidningar. Det insamlingssystem som gett bast sortering hos hushallen ar insamling
i fyrfackskarl med fyrfacksbilar.

| december 2016 publicerades branschorganisationen Avfall Sverige en nationell sammanstallning av
109 kommuners plockanalyser av hushallens sopor, utférda under aren 2013-2016.
Sammanstallningen visar tydligt att kommunernas val av insamlingssystem avgor i hur hég grad
hushallen sorterar ut olika slags avfall till atervinning - istallet for att sldnga dem i soppasen till
forbranning. Det insamlingssystem som visade klart bast sorteringsresultat var just fyrfackskarlen.
Hushall med fyrfackskarl sorterade ut 40% mer forpackningar och tidningar till atervinning an hushall
som var hanvisade till en atervinningsstation. (Kélla: Avfall Sveriges Rapport 2016:28 ”Vad slanger
hushallen i soppasen? Nationell sammanstallning av plockanalyser av hushallens mat- och restavfall”)

Rambo testade, under perioden oktober 2013 till oktober 2014, "Hemsortering i fyrfackskarl” for
hushallsavfall i Lysekils kommun. Syftet med testet var att se ifall detta insamlingssystem, som gor
kallsorteringen valdigt enkel for hushallen och som inférs i allt fler svenska kommuner, kan vara
aktuellt att 6vervaga for vara bohuslanska kommuner.

Testet genomfordes i 485 villahushall runt om i kommunen och visade pa gott resultat bade vad
géller arbetsmiljo, miljo (sorteringsgrad och renhet pa utsorterat material) och kundndjdhet.

De plockanalyser och enkatundersokningar som genomférdes under testet visade att utsorteringen
av atervinningsbart material 6kade med mellan 50% och 80%, beroende pa tidigare abonnemangs-
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form. Samtidigt svarade 88% att de var néjda eller mycket néjda med insamlingssystemet. 93%
svarade att de ville behalla fyrfackskarlen.

Rambo anser att bade erfarenheter fran testet och slutsatserna i den nationella sammanstallningen
over olika insamlingssystem, kan ligga till grund for beslut om nytt insamlingssystem i Lysekils,
Munkedals, Sotends och Tanums kommuner. Rambo bedémer att Hemsortering i fyrfackskarl ar det
system som bast ger ett langsiktigt hallbart insamlingssystem - bade ur klimat och miljé-, arbetsmiljo-
och pa sikt dven ur ekonomiskt hanseende. Rambo forslar darfor att Hemsortering i fyrfackskarl
mojliggors i samtliga fyra kommuner.

Aktuellt forslag till foreskrifter

Det aktuella forslaget till reviderade foreskrifter har arbetats fram av Rambo samt diskuterats och
forankrats dels med tjansteman vid Miljoenheten i mellersta Bohuslan (fér kommunerna Lysekil,
Munkedal och Sotenas), med tjansteman vid Miljéenheten i Tanums kommun samt med respektive
kommuns renhallningsansvarige tjansteman.

Forslaget innehaller ett insamlingssystem som mojliggor insamling med Hemsortering i fyrfackskarl.
Detta innebar att utsorterade forpackningar av papper, plast, metall och glas samt tidningar,
matavfall, restavfall, smabatterier och ljuskallor hamtas fastighetsnara dar stor fyrfacks sopbil tar sig
fram. Dar endast mindre tvafacks sopbil tar sig fram hamtas enbart utsorterat matavfall och
restavfall.

Mojligheten att dela kdrl med andra hushall finns i samtliga abonnemang.

For grupper av fastigheter utmed gator/i omraden dar ingen sopbil tar sig fram foreslar Rambo
gemensamma sopkarl/skap for utsorterat matavfall och restavfall placerade utmed framkomlig vag.

De hushall som endast har karl for utsorterat matavfall och restavfall ansvarar fortsatt sjalva for att
transportera sina utsorterade férpackningar och tidningar till en atervinningsstation. Detta kravs av
hushallen for att de ska leva upp till férordningar om utsortering for atervinning i lagstiftningen.

Forslaget bygger pa frivillig utsortering av matavfall med en kommande miljéstyrande taxa, dar
abonnemangsavgiften foreslas bli lagre for hushall som sorterar ut sitt matavfall an for hushall som
inte gor det. Att foresla obligatorisk utsortering av matavfall fér alla hushall, sa som finns i ett antal
kommuner idag, bedémer Rambo utifran de samtal Rambo hittills haft med féretradare for
kommunen inte som aktuellt.

Forslaget innehaller dven 6kad tydlighet bland annat kring begreppen transportvag, hamtstélle och
dragvag samt kring reglerna for tomning av avloppsfraktioner fran enskilda avloppsanlaggningar.

Forslaget i sin helhet framgar av bilaga A, medan de storre féreslagna forandringarna sammanfattas i
bilaga B.
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Utstillning och remiss

Kommunstyrelsen beslutade 2016-06-15, § 101, om utstallning av forslaget till nya avfallsforeskrifter,
inklusive nytt insamlingssystem. | samband med utstéllningen remitterades forslaget ocksa till
berérda namnder och kommunala bolag.

Forslaget till avfallsforeskrifter har varit utstallt i Kommunhuset Forum, under tiden 11 juli - 2
september 2016, for att mojliggora for fastighetsinnehavare och andra berérda kommunmedborgare
- heldrsboende saval som fritidsboende - att ta del av forslaget och ldmna synpunkter. Under
utstallningsperioden fanns Rambos personal pa plats i utstéllningen for att férklara och svara pa
fragor en eftermiddag i veckan. Handlingarna har dven funnits utlagda pa kommunens och Rambos
respektive hemsidor.

Med anledning av utstéllning och remiss har 11 yttranden inkommit. Rambo tolkar darutéver
yttrandet fran den gemensamma miljénamnden, 6ver motsvarande remiss i Sotends kommun, att
gélla dven for Munkedals kommun. Samtliga synpunkter, med Rambos kommentarer, framgar av
samradsredogorelsen, bilaga C.

Kommande ny renhallningstaxa

Renhéllningsavgiften i Munkedals kommun ar oférandrad sedan ar 2012 och bygger pa den
gemensamma insamlingsentreprenad for Munkedal, Sotends och Tanums kommuner som
upphandlades ar 2008. Kostnadsldget har sedan dess hojts 6verlag inom renhallningsbranschen.
Renhallningsavgifterna kommer att behdva hojas, oavsett vilket insamlingssystem kommunen viljer
for de ndrmast 8-10 aren.

Nytt for Munkedal blir att renhallningstaxans abonnemangsavgifter féreslas delas upp i en
grundavgift och en hamtningsavgift, pa satt som rekommenderas av branschorganisationen Avfall
Sverige. Grundavgiften galler for varje kategori av hushall; helarsboende, fritidsboende, boende i
flerfamiljshus osv. Himtningsavgiften kan daremot variera utifran valt abonnemang.

Rambos forslagna insamlingssystem bygger pa frivillig utsortering av matavfallet.
Abonnemangsavgiften foreslas darfor miljostyras sa att hamtningsavgiften blir lagre fér abonnemang
som kraver utsortering av matavfallet och hégre fér abonnemang som tillats Iamna blandat mat- och
restavfall. Abonnemangsavgiften forslas bli samma fér hushall som sorterar ut sitt matavfall till
insamling for rétning som for hushall som komposterar sitt matavfall hemma. Ur klimat- och
miljosynpunkt ar det idag béttre att kontrollerat rota matavfallet och ta tillvara bade naring (gédning
till akermark) och energi (biogas som fordonsbransle) dn att kompostera hemma och enbart ta
tillvara naringen i hemkompostering.

Rambo redovisar som kostnadsjamforelse i bilaga D det foreslagna insamlingssystemet som majliggor
Hemsortering i fyrfackskarl (alternativ 1) med ett insamlingssystem som enbart kan hdmta utsorterat
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matavfall och restavfall (alternativ 2). | bilaga E redovisas ocksa en jamforelse av dagens
renhallningsavgifter for villahushall (helarsboende och fritidsboende) med skissade avgifter utifran
dessa tva olika insamlingssystem. | bilaga F redovisas slutligen skiss till renhdliningstaxa utifran

Rambos foreslagna insamlingssystem.

Beddmda investeringar och driftkostnader, och darmed dven skissen till renhallningstaxa, ar
framtagna utifran Rambos erfarenhet av att driva insamlingen i egen regi i Lysekils kommun. Rambo
bedOmer att investeringsvolym och driftkostnader bor se likartade ut oavsett om insamlingen utfors
av Rambo sjalv eller av en entreprenor. Dock kan radande marknadskonkurrens vid den aktuella
anbudstiden paverka anbudspriserna sa att de blir bade hogre och lagre an de bedémningar som
ligger till grund for Rambos berakningar.

Rambo har for avsikt att genomféra upphandling av en ny samlad insamlingsentreprenad for
Munkedals, Sotends och Tanums kommuner under varen 2017, med entreprenadstart under hésten
2018. Skulle upphandlingen visa anbudspriser som avsevart skiljer sig fran Rambos berékningar
kommer Rambo diskutera den uppkomna situationen med kommunerna.

Rambo kommer forst efter genomfoérd upphandling att I1amna forslag till fullstandig renhallningstaxa
till kommunfullmaktige for beslut.

Aktuellt drende avser saledes enbart forslaget till avfallsforeskrifter, inte till renhallningstaxa.

Lysekil 15 december 2016

Lars Johansson, VD Anne Svensson, Utvecklingssamordnare

Bilagor

A. Forslag till Avfallsforeskrifter for Munkedals kommun med tillhérande bilagor 1, 2 och 3
Sammanfattning av foreslagna forandringar och dess konsekvenser
Samradsredogorelse

Jamforelse investering och driftskostnad vid nytt insamlingssystem

Jamfoérelse renhallningsavgifter

mmo 0w

Skiss Renhallningstaxa
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